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Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri miiruse ,,Ettevotja teadus- ja arendustootaja
toetus“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eesti on iiks viheseid Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) ja Euroopa
Liidu riike, kes maksupoliitika' kaudu ei toeta teadus- ja arendustegevust (edaspidi 74). TA
maksustiimulite eesmirk on muuta erasektori jaoks TA-tegevuste ldbiviimine ja TA-sse
investeerimine soodsamaks. Rakendades maksustiimulit konkreetsele tegevusele, niiteks
teadus- ja arendustodtajatele (edaspidi 7A4-téotajad), on vdimalik soodustada korge
lisandvédrtusega tookohtade loomist ja hoidmist ning vilistalentide ligimeelitamist.

,»Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse arengukava 2021-20352
(edaspidi TAIE) on seadnud eesmérgiks suurendada erasektori TA investeeringute osakaalu
kahe protsendini sisemajanduse koguproduktist (edaspidi SKP), 2021. aastal oli see ligi iiks
protsent. Samuti on TAIE eesmérgiks suurendada erasektoris teadlaste ja inseneride arvu 4,53-
ni 1000 elaniku kohta (2021. a oli see 1,8). TAIE eesmérkide saavutamiseks on iihe tegevusena
esile toodud innovatsiooni toetava Oiguskeskkonna ja maksusiisteemi kujundamine.
Maksusoodustuse kehtestamine on teistes riikides maérgatavalt suurendanud erasektori
investeeringuid TA-sse ja parandanud riiklikku statistikat’.

2023. a avalikustatud OSKA ,,Ettevotlussektori uurimis- ja arendustodtajate t06jou- ja oskuste
vajadus® raport* osutab, et ,,Eesti rikkuse allikas on kdrgema lisandvéirtusega uuenduslikud
ettevotted, kus toimub innovatsiooniprotsesse tundvate uurimis- ja arendustdotajate kée l1dbi
pidev toodete-teenuste lisandvédrtuse kasvatamine ning uute, maailma muutvate toodete-
teenuste siind.“ Samas raportis toodud andmed nditavad selgelt, et Eesti erasektoris on puudu
sligavate erialaste ning interdistsiplinaarsete teadmiste ja oskustega intellektuaalselt voimekaid
spetsialiste st TA-t66tajad. Samas tuuakse vélja, et Eesti ettevottetel ei ole tildjuhul voimekust
palgata eraldi TA-t66tajaid. Raporti liks soovitus oli vastavalt Eesti Tooandjate Keskliidu
ettepanekule’ Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil koostdds
Rahandusministeeriumiga vélja tootada ettevotete TA-kuludele pdhinev finantsstiimul, mis
aitaks vdhendada TA-tootajate palkamise kulusid. Sarnane ettepanek tehti ka Arenguseire
Keskuse raportis ,,Rohepdorde trendid ja stsenaariumid Eestis“®, kus leiti, et Eesti suurimad
voimalused peituvad rohetehnoloogiate arendamisel, mis aga nduab suuremat erasektori TA-
tegevuste riigipoolset toetust sh TA maksustiimuli rakendamist.

Rahandusministeeriumi  2021. aastal tehtud ,Erasektori teadus- ja arendustegevuse
soodustamise analiilisis* leiti, et erasektori toetamisel on oluline kombineerida otsetoetusi ja

! Erasektori teadus- ja arendustegevuse soodustamise analiiiis https://www.fin.ee/media/4656/download
2 https://taie.ee/taie-arengukava-tutvustus

3 https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-database.pdf

4 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/05/0SKA-uurimis-ja-arendustootajate-uuring-
02.05.2023.pdf

5 https://employers.ee/2-heaolu-kasvu-toob-majanduse-tootlikkuse-ja-lisandvaartuse-kasvatamine/

6 https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2023/06/2023 rohepoorde-trendid-ja-stsenaariumid-
eestis raport-4.pdf
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https://employers.ee/2-heaolu-kasvu-toob-majanduse-tootlikkuse-ja-lisandvaartuse-kasvatamine/
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maksusoodustusi, kuna erinevate ldhenemiste koos kasutamine annab parima tulemuse.
Maksusoodustuse eelis on see, et see on turupdhisem ja automaatsem, annab ettevotjatele
pikaajalise kindluse, et nende teadus- ja arendusprojekte toetatakse. Analiiiisi tulemusel
soovitati Eestis kasutusele votta TA maksukrediit’, mille korral makstakse ettevotjatele, kes
on teinud TA, nende makstud maksud tagasi. Kuna Eesti maksusiisteemi uue kontseptsiooni
viljatootamine ja rakendamine nduab aega, raha ja eri valdkonna ekspertide ajatundmust,
kasutatakse TA toetusmeedet, et katsetada uut kontseptsiooni ja teada saada selle moju,
hindamaks maksusiisteemi voimaliku muutmise otstarbekust.

Maksusoodustused
Maksuvabastus Maksuerand Mahaarvamine Maksukrediit
maksuvaba tulu | tulumaksusoodustus eluasemelaenu Lahutatakse loplikust
teatud intressid voi maksukohustusest
mittetulundustihingutele, | koolituskulud pérast selle arvutamist.
sihtasutustele ja uiksikisiku tulust

usulistele thendustele

Eestis ei ole

Eestis rakendatud rakendatud

Ettevotja teadus- ja arendustddtaja toetust (edaspidi toetus) on kavandatud anda Eesti
driregistrisse kantud ariiihingutele, kus to6tab vahemalt iiks TA-to6taja ning kes raporteerib
TA-kulusid. Toetuse arvestamise aluseks voetakse TA-tootajate toGtasult ettevotja
deklareeritud tulumaks.

Kuna toetus sarnaneb sisult TA-to0taja maksukrediidile, on vdimalik hinnata, kas TA
maksukrediidi kasutuselevott on pohjendatud. Piloot kestab kuni kolm aastat ja selle tulemuste
alusel saab otsustada, kas rakendada iildist TA maksusoodustust ning muuta vastavalt ka
maksusiisteemi. Piloodi tulemuslikkuse hindamiseks kasutatakse Statistikaameti kogutavate
TA kulude mahu ja erasektoris tootavate TA-td0tajate arvu (statistikatod kood 21701 ,,Teadus-
ja arendustegevus‘) vordlust toetuse andmise aastatel sellele eelnenud aastatega. Tdiendavalt
kiisitakse toetuse saajatelt infot ettevottes tehtava TA kohta jarelaruandluse kaudu.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
majandusarengu osakonna arenduse ja innovatsiooni ndunik Mikk Vahtrus (e-post:
mikk.vahtrus@mkm.ee, telefon: 625 6389) ja Ettevitluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse
(edaspidi EIS) toetuste osakonnajuht Monica Hankov (e-post: monica.hankov(@eas.ee, telefon:
627 9786). Eelndu juriidilise ekspertiisi teostasid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  digusosakonna digusndunik Gerly Lootus (e-post:
gerly.lootus@mkm.ee, telefon 639 7652) ning EIS-i jurist Kadri Kuus (e-post:
kadri.kuus@eas.ee, telefon: 627 9519). Eelndu ja seletuskirja keeletoimetas
Justiitsministeeriumi  digusloome  korralduse  talituse  toimetaja  Airi  Kapanen
(airi.kapanen@just.ee, 620 8265).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Miirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! alusel.

7 Maksukrediidid on maksuvabastused ja muudavad toetusesaaja maksukohustuse vaiksemaks.
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Eelndu koosneb neljast peatiikist ja 16 paragrahvist. Peatiikid jagunevad teemade kaupa
jérgmiselt:

1) tildsétted;

2) toetatav tegevus ja toetuse suurus;

3) toetuse taotlemine ja taotluste menetlemine;

4) toetuse maksmine, aruandlus ning toetuse saaja ja EIS-i digused ja kohustused.

1. peatiikk.
Uldsitted

Eelndu 1. peatiikis sétestatakse madruse kohaldamisala, toetuse andmise eesmérk ja oodatavad
tulemused ning méddruses kasutatavad terminid. Samuti méiiratakse toetuse elluviija ja
rakendaja ning vaide menetlemise kord.

Eelnéu § 1 sitestab mééruse reguleerimisala.

Loike 2 kohaselt on médruse alusel antav toetus vihese tdhtsusega abi ning toetuse andmisel
kohaldatakse Euroopa Komisjoni mééruses (EL) nr 2023/2831, milles kisitletakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese téhtsusega abi suhtes (ELT L
2023/2831, 15.12.2023, 1k 1-12)® (edaspidi VTA mdidrus) ja konkurentsiseaduses §-s 33
satestatut.

Loike 3 kohaselt ei anta toetust VTA mééruse artikli 1 1oikes 1 sétestatud juhtudel. Eelndus
reguleerimata kiisimustes kohaldatakse haldusmenetluse seadust. Toetuse kui védhese
tdhtsusega abi andmisele rakendatakse Euroopa Liidu asjakohaseid digusakte.

Loike 4 kohaselt esitatakse mééruse alusel toetuse taotlemise, médramise ja kasutamisega
seotud teave ja dokumendid perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse® (USS2021 2027) § 21 1ikes 3 nimetatud
e-toetuse keskkonna kaudu. Kui e-toetuse keskkonnas ei ole vastava dokumendiliigi esitamist
ette ndhtud, esitatakse digitaalallkirjaga dokument elektrooniliselt. Sellisteks dokumentideks
on nditeks vaidemenetlusega seotud dokumendid, mida EIS esitab vaide esitajale.

Eeln6u § 2 méirab toetuse andmise eesmargi.

Toetuse eesmérk on aidata kaasa erasektori teadus- ja arendustegevuse mahu kasvule. Toetus
annab ettevdtjatele voimaluse iildiselt korgelt tasustatud TA-to6tajaid ettevottes hoida ja annab
lisavoimalusi luua TA-to6tajatele uusi tookohti luua. Seega on oodata, et toetuse tulemusel
kasvab erasektoris tootavate TA-to6tajate arv. Kuna TA-td6taja tod sisu on teha TA-d ning
sellega kaasneb TA otsene kulu, suureneb Eesti ettevotjate TA-sse tehtavate investeeringute
osakaal SKP-st.

Toetus on seotud Vabariigi Valitsuse 15. juuli 2021. a istungil heaks kiidetud ,,Teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukavaga 2021-2035* ja hoogustab selle
eesmirkide saavutamist, panustades indikaatorisse ,,erasektori TA kulutuste tase SKP-st*.

8 Komisjoni méérus (EL) nr 2023/2831, 13. detsember 2023, milles kiisitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tihtsusega abi suhtes (EMPs kohaldatav tekst)
RTL 11.03.2022, 1
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Toetusega edendatakse TAIE tegevust ,,1.11. kujundatakse innovatsiooni toetav regulatiivne ja
maksusiisteem®.

Eelnou § 3 esitab madruses kasutatavad terminid ja esitab nende definitsioonid.

Teadus- ja arendustegevuse terminite defineerimisel on l&htutud teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse'® terminitest, mis omakorda tuginevad OECD Frascati kisiraamatus
esitatud definitsioonidele!!.

Teadus- ja arendustegevus on uudne, loominguline, ettemééramatu tulemusega, siistemaatiline
ning lilekantav ja korratav uurimis- ja arendustdo, mille eesmirk on saada uusi teadmisi ja leida
teadmistele uusi rakendusalasid ning mis jaguneb alusuuringuteks, rakendusuuringuteks ja
eksperimentaalarenduseks. Seega, koik viis loetletud tingimust peavad teadus- ja
arendustegevuse korral olema pohimotteliselt alati tdidetud, olgu tegemist pideva voi acg-ajalt
tehtava tegevusega.

Teadus- ja arendustdotaja on teadlane, insener ja tehnik.

Teadlane ja insener on teaduskraadi voi korgharidusega isik, kes elukutselisena tegeleb alus- ja
rakendusuuringutega voi teeb katse- ja arendustdid uute teadmiste, toodete, protsesside,
meetodite ja slisteemide loomiseks.

Tehnik on teadus- ja arendustodga seotud isik, kellel on kutsetunnistus valdkonnas, milles ta
tootab teadlase voi inseneri juhtimisel.

Termini teadus- ja arendustoétaja moistesisu kindlaksmédraamisel on 1dhtutud OECD Frascati
kdsiraamatu kirjeldusest, mida kasutab ka Statistikaamet teadus- ja arendustegevuse
kiisimustikus'?. Erinevalt Frascati kisiraamatu ja Statistikameti kiisitlusest ei kiisitata eelndus
teadus- ja arendustdotajana abipersonali. Kuna toetuse eesmérk on ennekdike kasvatada otseselt
teadus- ja arendustooga seotud todtajate arvu ja suurendada erasektori tehtavaid kulusid teadus-
ja arendustdosse, on toetusel kdige suurem mdju, kui toetada erasektoris tootavate teadlaste,
inseneride ja tehnikute tegevust.

Toetatav periood on EIS-i veebilehel avaldatud ajavahemik, mille viltel TA-t66taja kohta
Maksu ja Tolliametile deklareeritud todtasult arvutatud tulumaksult saab taotleda osalist
toetust. Néiteks juhul, kui taotlusvoor toimub kaks korda aastas, kestavad toetatavad perioodid
jaanuarist juunini ja juulist detsembrini. Taotlusvooruna arvestatakse vooru avamisele eelnenud
toetatavat perioodi.

Eelnéu § 4 sitestab, et toetuse taotluseid menetleb, taotluse rahuldamise, rahuldamata jatmise
ja tagasindudmise otsuseid ning toetuse makseid ja jarelevalvet teeb EIS.

Eelnou § 5 miirab vaide esitamise diguse ja vaideorgani.

0RT, 19.03.2019, 92

! Frascati kiisiraamat. https://www.oecd.org/innovation/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm

12 Kiisimustikuga kogutakse andmeid, et saada kord aastas teavet teadus- ja arendustddga seotud personali ja
raha kohta. Andmeid kasutatakse riigi teadus- ja arendustegevuse hindamisel, poliitikakujundamisel jts meetmete
véljatootamisel. Andmed on rahvusvaheliselt vorreldavad.
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EIS-i otsuse voi toimingu peale esitatakse enne halduskohtusse kaebuse esitamist vaie EIS-ile
30 pédeva jooksul arvates pdevast, millal isik vaidlustatavast otsusest voi toimingust teada sai
vdi oleks pidanud teada saama. EIS lahendab vaide haldusmenetluse seaduses'’ sitestatud
korras.

2. peatiikk.
Toetatav tegevus ja toetuse suurus

Peatiikk sitestab toetatavad tegevuse ja toetuse suuruse.
Eelndu § 6 néeb ette toetatava tegevuse.

Maiiruse kohaselt toetatakse ettevotja TA kulusid, mis on seotud TA-t6Gtaja toStasuga.
Nimetatud tegevuse eesmirk on:

1) soodustada teadus- ja arendustootajate hoidmist erasektoris ja nende virbamist erasektorisse;
2) suurendada erasektori tehtavaid investeeringuid TA-sse.

Eelndu § 7 siitestab toetuse eseme ja toetuse suuruse. Uhe TA-td6taja kohta deklareeritud
tulumaksust tagastatakse maksimaalselt 25 protsenti.

Loike 1 kohaselt on toetuse suurus maksimaalselt 25 protsenti toetataval perioodil Maksu- ja
Tolliametile deklareeritud to6tasult arvutatud tulumaksust. Kui TA-to6taja tdidab lisaks teadus-
ja arendustdo tegemisele ka muid {ilesandeid, arvutatakse 16ike 1 alusel toetust, olenevalt TA-
ga seotud iilesannete osakaalust.

Loigetes 3-4 sétestatakse vihese tdhtsusega abi piirsummad, mida taotleja ei tohi olla iiletanud.

Vihese tdhtsusega abi suuruse arvestamisel loetakse iiheks ettevotjaks sellised, kes on VTA
maédruse artikli 2 101ke 2 kohaselt omavahel seotud.

Ettevotjad on omavahel seotud, kui:

a) ettevote omab teises ettevottes aktsiondride voi osanike hddlteenamust;

b) ettevdttel on digus ametisse méédrata voi ametist vabastada enamikku teise ettevotte haldus-,
juht- vo1i jarelevalveorgani litkkmeid;

c) ettevottel on digus rakendada teise ettevotte suhtes valitsevat mdju vastavalt teise ettevottega
solmitud lepingule vdi selle asutamislepingule voi pohikirjale;

d) ettevote, mis on teise ettevotte aktsiondr voi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele teiste
aktsiondride voi osanikega iiksi sellise ettevotte aktsionédride v3i osanike hddlteenamust.

Uheks ettevdtjaks loetakse ka ettevdtteid, mis on punktides a—d kirjeldatud suhtes iihe voi
enama muu ettevotte kaudu.

Uhtlasi arvestatakse vihese tihtsusega abi andmisel VTA méiruses sitestatud
kumuleerimisreegleid. VTA mairuse kohaselt antud vihese tidhtsusega abi voib kumuleerida
komisjoni miiruse (EL) nr 360/2012'* kohaselt antud vihese tihtsusega abiga kuni VTA
médruses sétestatud tilemmééarani.

BRTI, 13.03.2019, 55

14 Komisjoni méérus (EL) nr 360/2012, 25. aprill 2012 , Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava vihese tédhtsusega
abi suhtes EMPs kohaldatav tekst



https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019055?leiaKehtiv#para75
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0360




3. peatiikk. Toetuse taotlemine ja taotluste menetlemine

Eelndu 3. peatiikis miératakse, kuidas toimub toetuse taotlemine ja taotluste menetlemine ning
esitatakse nduded, millele taotleja ja taotlus peavad vastama.

Eelnou § 8 sétestab nouded taotlejale.

Toetust voib taotleda Eesti driregistrisse kantud éritihing, kus t66tab vdhemalt iiks TA-to6taja,
kelle maksud on deklareeritud Maksu- ja Tolliametile. Ariiihingul peab TA-t66tajaga olema
kehtiv tooleping.

Sihtriihm on valitud samamoodi, nagu on seda tehtud ettevotjatele antavate teiste arendus- ja
innovatsioonimeetmete korral. Ldhtutud pohimottest, et &riithing on koige sobilikum
ettevotlusvorm, sealhulgas soosib ettevotja arengut ja kasvu.

Taotleja peab vastama jargmistele tingimustele:

1) taotleja maksuvdlg koos intressiga ei tohi olla suurem kui 100 eurot v3i peab selle tasumine
olema ajastatud ja maksed tihtaegselt tasutud;

2) on taotluse esitamise hetkeks tditnud nduetekohaselt maksukorralduse seaduses sétestatud
maksudeklaratsioonide ning raamatupidamise seaduses sétestatud majandusaasta aruande
esitamise kohustuse;

3) taotlejal vai taotleja seaduslikul esindajal ei ole karistusseadustiku § 209, 209!, 210, 260",
372,373, 379 voi 384 alusel madratud kehtivat karistust;

4) kui taotleja on varem saanud toetust, mis on kuulunud tagasimaksmisele, peavad
tagasimaksed olema tehtud,

5) taotleja voi tema iile valitsevat moju omava isiku suhtes ei tohi olla algatatud likvideerimis-
, sundldopetamis- vOi pankrotimenetlust ega vélja kuulutatud pankrotti;

6) on taotluse esitamisele vihemalt kolmel vahetult eelnenud kuul deklareerinud Maksu- ja
Tolliametile TA-t66tajale tehtud véljamaksetelt sotsiaalmaksu ja tulumaksu,

7) on esitanud taotlemisele vahetult eelnenud aastal voi on kohustatud esitama taotluse
esitamise aastal Statistikaametile andmed TA kulude kohta;

Tooleping taotleja ja tootaja vahel on sdlmitud tdhtajatult voi kehtib vihemalt 12 kuud lepingu
solmimisest. See punkt on oluline, kuna toetuse eesmérk on, et TA-to5taja tootab toetuse saaja
juures piisivalt. Toetuse taotleja peab olema deklareerinud Maksu- ja Tolliametile TA-to6tajale
tehtud véljamaksetelt sotsiaalmaksu ja tulumaksu vihemalt kolmel kuul vahetult enne taotluse
esitamist.

Eelnou § 9 sétestab nduded taotlusele.

Taotlus peab sisaldama taotleja drinime ja registrikoodi ning projekti nimetust. Samuti
esitatakse taotluses TA-toGtajate andmed, nagu nimi ja isikukood, isikukoodi puudumisel
slinniaasta, -kuu ja -pdev; TA-t66taja ametinimetus ning TA-ga seotud t60aja osakaal toetataval
perioodil. Lisaks peab taotlusele olema lisatud volikiri, kui taotleja esindusdiguslik isik tegutseb
volituse alusel.

Taotluses kinnitab taotleja, et taotluses esitatud andmed on diged ja taotleja vastab esitatud
nduetele ning et on teavitanud enda TA-t66tajaid andmete esitamisest EISile. Samuti kinnitab
taotleja, et esitab taotluses esitatud TA-todtajate kulude andmed Statistikaametile.



Eelndu § 10 sitestab toetuse taotlemise korra.

Toetust taotletakse voorupdhiselt, iildjuhul kaks korda aastas. EIS kehtestab enne taotlusvooru
avamist taotluste rahastamise eelarve, vooru kestuse, toetatava perioodi kestuse, kooskdlastades
need enne Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Taotluste vastuvdtmise
alustamisest, taotlusvooru kestusest, eelarvest ja toetatavast perioodist annab EIS teada oma
veebilehel.

Eeln6u § 11 reguleerib taotluste menetlemist.

Taotluse menetlemise tdhtacg on 35 tdOpdeva pédrast taotlusvooru 16ppemist. Menetlemise
tdhtaja seadmisel on arvestatud, et taotluse esitab 300-500 ettevotjat ja koigi puhul
kontrollitakse vihese tdhtsusega abi jaiki.

Taotluse labivaatamise kdigus kontrollib EIS taotleja ja taotluse vastavust mééruses sétestatud
nouetele. Taotlust ei tunnistata ndutele vastavaks, kui esineb vihemalt iiks §-s 11 nimetatud
asjaolu.

Kui EIS avastab taotluse ldbivaatamisel puudusi, teavitab ta neist taotlejat viivitamata ja annab
puuduste kdrvaldamiseks tdhtaja kuni kiimme to6pdeva. Taotluse menetlemise tdhtaeg pikeneb
puuduste korvaldamiseks antud aja vorra. Menetlemise kédigus voib EIS noduda taotlejalt
selgitusi ja lisateavet taotluses esitatud andmete kohta ning taotluse tdiendamist vdi muutmist.
Taotluse menetlemise tihtaeg pikeneb selgituste ja lisateabe esitamiseks antud aja vorra, kuid
mitte rohkem kui kiimme to6pdeva.

Eeln6u § 12 médrab taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jatmise korra.

Nouetekohase taotleja ja taotluse kohta teeb EIS taotluse rahuldamise otsuse. Taotluse
rahuldamise otsusesse margitakse vihemalt midruses sédtestatud andmed.

Kui taotluse tdielik rahuldamine ei ole vdimalik taotluste rahastamiseks ette nédhtud
eelarvemahu tottu ja taotleja ndustub taotluse osalise rahuldamisega, vOib EIS taotluse
rahuldada osaliselt. Kui taotleja ei ndustu taotluse osalise rahuldamisega, teeb EIS taotluse
rahuldamata jitmise otsuse.

Kui toetuse rahastamise eelarvest ei piisa, et rahuldada koik nduetele vastavaks tunnistatud
taotlusi, rahuldatakse taotlused osaliselt, jaotades eelarveraha proportsionaalselt sellega, kuidas
vastava toetuse rahastamise eelarve suhtub nduetele vastavate taotluste kogusummasse.

Kui toetust taotletakse suuremas summas, kui taotleja on vihese tahtsusega abina digustatud
saama, vidhendatakse taotleja ndusolekul toetuse summat vidhese tdhtsusega abi lubatud
tilemmadrani. Sel juhul rakendatakse § 12 10ikes 4 nimetatud proportsionaalset taotluse
vahendamist. See tdhendab, et esmalt arvutatakse vélja koigile taotlejatele toetussumma,
arvestades taotlejate digust saada vihese tdhtsusega abi. Ent kui selgub, et taotluste kogusumma
iiletab taotlusvooruks eraldatud raha, vihendatakse koigi taotluste summat proportsionaalselt.
Seega vdidakse toetuse summat vihendada kahel korral:

1) viahese tdhtsusega abi kontrollimise kéigus;

2) toetuste kogusumma korrigeerimise kéigus.



Kui taotleja ei ole ndus toetuse summa vihendamisega, teeb EIS taotluse rahuldamata jatmise
otsuse.

Kui taotleja voi taotlus ei vasta ndutele, teeb EIS taotluse rahuldamata jatmise otsuse ja teavitab
otsusest taotlejat. Taotluse rahuldamata jitmise otsusesse maérgitakse vidhemalt jargmised
andmed:

1) otsuse tegemise kuupiev ja tegija;

2) taotleja drinimi, aadress ja registrikood;

3) projekti nimetus ja number;

4) otsuse pohjendus;

5) vaidlustamisviide.

4. peatiikk.
Toetuse maksmise, aruandlus ning toetuse saaja ja EIS-i oigused ja kohustused

Eelndu 4. peatiikk sdtestab toetuse viljamaksmise korra ning toetuse saaja ning EIS-1 digused
ja kohutused ning toetuse tagastamise tingimused.

Eeln6u § 13 méirab, et toetus makstakse toetuse saajale vilja kiimne toopédeva jooksul taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest. Toetus makstakse vilja tagantjirele ja taotluse rahuldamise
otsuses méargitud ajavahemiku eest.

Lisaks kehtestab paragrahv 13 jirelaruandluse, mida taotleja peab tiitma EIS ndudmisel kuni
kolme aasta jooksul pdrast toetuse saamist. Jarelaruande kiisimise eesmirk on hinnata toetuse
moju ettevottes tehtavale TA-le, TA kulude ja TA-tootajate kooseisu muutusele. Jarelaruande
vormi kehtestab EIS ja avaldab selle oma veebilehel.

Eelndu § 14 sitestab toetuse saaja digused ja kohustused.

Toetuse saajal on digus saada EIS-ilt teavet ja selgitusi toetuse kasutamise ja toetuse saaja
kohustuste kohta. EIS peab toetuse taotlejale vajaduse korral selgitama digusaktides sitestatud
ndudeid ja kohustusi.

Toetuse saaja kohustub tditma eelndus nimetatud tingimusi. Kohustus sdilitada taotluse, toetuse
ja projekti elluviimisega seonduvaid dokumente ja materjale kiimme aastat taotluse
rahuldamise otsuse tegemisest tuleneb véhese tdhtsusega abi andmisest. Nimelt véhese
tahtsusega abi késitlevaid andmeid séilitatakse kiimne aasta jooksul alates viimase abi andmise
pdevast ehk alates taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.

Eelnéu § 15 sitestab EIS-i digused ja kohustused.

EIS-il on Gigus kontrollida toetuse saamise sihipdrast kasutamist ja nduda toetus osaliselt voi
taielikult tagasi, kui selgub, et toetuse saaja on esitanud ebadigeid andmeid voi selguvad
asjaolud, mis seavad kahtluse alla toetuse nduetekohase kasutamise. Samuti on EIS-il digus
maksukorralduse seaduse § 29 punkti 46 kohaselt digus saada Maksu- ja Tolliametilt toetuse
médramiseks vajalikke andmeid, et kontrollida toetuse saamise nduetekohasust, sihipérast
kasutamist ja kulude abikdlblikkust. EIS-i kohustused on loetletud § 15 1dikes 2.

Eelnou § 16 sdtestab toetuse tagasindudmise ja tagasimaksmise korra.



Eelndus nimetatud juhtudel teeb EIS toetuse osalise voi tdieliku tagasindudmise otsuse,
lahtudes kaalutlusdigusest. Tagasindudmise otsus tehakse riigiabi reeglites sétestatud tdhtaja
jooksul.

Toetuse saaja peab tagasi ndutud toetuse maksma tagasi 60 kalendripdeva jooksul otsuse
kehtima hakkamise paevast. Kui riigiabi on antud ebaseaduslikult voi seda on védrkasutatud,
juhindutakse riigiabi tagasindudmise konkurentsiseaduse §-s 42 sétestatust, kui Euroopa Liidu
Oigusest ei tulene teisiti.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega. Toetus on védhese tdhtsusega abi, mille andmisel
jargitakse VTA maiirust, mille kohaselt loetakse liheks ettevotjaks artikli 2 16ikes 2 nimetatud
ettevotjad. Abi kumuleerimise korral voetakse arvesse VTA mééruse artiklis 5 sétestatut.

4. Méairuse mojud

Toetusega soovime ennekdike julgustada erasektorit tegema TA-d, seda tegevust soodustada ja
suurendada erasektori tehtavaid kulutusi TA-sse. Arvestades, et enamik Eesti ldhiritke on
kehtestanud teadus- ja arendustegevusele maksusoodustusi, mdjutab meede positiivselt Eesti
ettevotete konkurentsivoimet ja aitab riiki meelitada vilisinvesteeringuid.

Andes toetust TA-to6taja tulumaksust soodustame korge lisandvairtusega tookohtade loomist
erasektoris ja suurendame Eesti teadlaste voimalusi asuda todle erasektoris. Samuti voimaldab
toetus meelitada ligi vélistootajaid, kuna paratamatult on Eestis inimesi vihem.

Toetuse andmine vOimaldab korrastada Eesti teadus- ja arendustegevuse kohta tehtavat
statistikat, kuna toetuse saaja on kohustatud tditma ja esitama Statistikaametile TA kiisimustiku.
Statistika korrastamine aitab parandada Eesti positsiooni rahvusvahelistes reitingutes ja see
mojutab positiivselt Eesti kuvandit ja konkurentsivoimet.

Piloodi tulemus peab andma ldhteandmed, mille pohjal tehakse ettepanek erasektorit TA
tegemisel edaspidi toetada, sh esitatakse maksusiisteemi voimalikud muudatused.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Toetuse elluviimise eest vastutab EIS. Eelndu raames antavate toetuste eelarveks on toetuse
rakendamise perioodil, aastatel 2024-2026 riigieelarvest kavandatud kuni kuus miljonit eurot
aastast, seega on kogu piloodi maksumus 18 miljonit eurot. EIS-ile eraldatakse eelndu
rakendamiseks vajalik raha riigieelarvest MKM-i eelarve kaudu. Méaruse rakendamisel laekub
eeldatav tulu toetatavate ettevotjate tehtud TA tulemusel loodud uute tehnoloogiate ja toodete
miiligikdibest ning korgepalgaliste TA-to6tajate tookohtade loomiselt lackunud maksudelt.

6. Midruse joustumine
Eelndu joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Rahandusministeeriumile ning
Haridus- ja Teadusministeeriumile. Haridus- ja Teadusministeerium tdhtajaks markusi ei
esitanud, Rahandusministeerium  kooskdlastas  mirkustega.  Rahandusministeeriumi
markustega esitati ka Maksu- ja Tolliameti kommentaarid. Lisaks saatsid oma arvamuse Eesti
Kaubandus-T66stuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit ja Eesti Toiduainetdostuse Liit.

Lisa 1 Markustega arvestamise tabel



Lisa 1 Mirkustega arvestamise tabel

Mirkuse/kommentaari esitaja

\ Arvestatud/mitte arvestatud

Rahandusministeerium

1) Eelndu kohaselt antakse ettevotjale vdhese
tahtsusega abi. Juhime tdhelepanu, et véhese
tahtsusega abi Euroopa Komisjoni méairus (EL) nr
1407/2013 kehtib 2023. aasta I0puni ning
komisjonis on ettevalmistamisel = maiéruse
muudatused sh uued piirméirad. Eelneva tottu
voib 2024. aasta alguses tekkida vajadus
kéesolevat eelndu muuta.

Arvestatud.
Eelndus on  arvestatud 01.01.2024
joustunud véhese tidhtsusega abi méarust.

2) Teiseks teeme ettepaneku tosta eelndu § 8 10ike
2 punktid 6 ja 7 ning 1diked 3 ja 4 paragrahvi 3
»loetuse suurus®“. Paragrahvis 8 sitestatakse
nduded taotlejale, kuid meie ettepanekus
nimetatud punktid ja 16igud késitlevad VTA
piirmdirasid ning kumuleerimistingimusi, mis
seonduvad toetuse suurusega. Selline iilesehitus
annab rakendajale toetuse taotlemise tingimustest
selgema iilevaate. Varasemalt on eelndude
struktuur sarnane olnud.

Arvestatud.
§ 8 1dike 1 punktid 6 ja 7 ning 1diked 3 ja 4
tostetud paragrahvi 7 ,,Toetuse suurus*

3) Meede on pdhjendatud ja rahvusvaheliselt {isna
laialt kasutusel ning tdendoliselt positiivse
mojuga majanduslikule lisandvairtusele.
Alustada téhtajalise pilootprojektiga, mille osas
analiilisitakse toetusmeetme moju, on igati dige
lahenemine. Sedasorti meetmete mdju osas on
iisna palju skepsist ja see aitaks positiivse
tulemuse pohjal sellega jitkata ja voib-olla
laiendada. Samuti, negatiivse tulemuse korral on
lihtne 10petada. Siiski vOiks selgelt sOnastada
kriteeriumid, mille pdhjal meetme otstarbekust
hinnatakse.

Arvestatud.
Seletuskirja
kriteeriumid,
hinnatakse.

sOnastatud
pilooti

sissejuhatuses
mille  pohjal

4) Meetme moju kuni 6 miljonit eurot on aastane
kulu va1 kogu piloodi kulu? Péris iiheselt ei ole
seletuskirjast aru saada.

Arvestatud.
Meetme rakendamisega seonduvad kulud
on seletuskirjas tdpsemalt selgitatud.

5) Eelndu ja seletuskirja vahel on teatav ebakdla,
mis puudutab toetuse suurust. Eelndu §-i 7
kohaselt on toetus 5 % tdotasult arvutatud
tulumaksult. Samas viidatakse eelndus asjaolule,
et vOimalik on toetuse osaline véljamaksmine
(ehk toetuse summa on viiksem kui 5% too6tasult
arvutatud  tulumaksust). Ka  seletuskirjas
viidatakse ldbivalt, et toetuse summa on kuni 5 %.
Tépsuse huvides vdiks korrigeerida kas eelndu
vOi seletuskirja sonastust, véltimaks voimalikke
moddarddkimisi ja mitmeti tolgendamist.

Arvestatud.

Maidruses  ja  seletuskirjas  ldbivalt
tédpsustatud, et tegu on maksimaalse toetuse
protsendiga, kuna kui taotluste maht iiletab
taotlusvooru mahu, siis jagatakse toetus
proportsionaalselt rahuldamisele kuuluvate
taotluste vahel.

6) Eelndu kohaselt on toetuse summa 5 %
deklareeritud todtasult arvutatud tulumaksust.

Mitte arvestatud.




Teeme ettepaneku sOnastada eelndus ja
seletuskirjas ldbivalt, et toetuse arvutamise
aluseks on tootasult makstud tulumaks.

Maksu- ja Tolliameti tagasiside oli, et
nemad ei saa teha viljavotteid konkreetse
tootaja eest tasutud tulumaksu kohta,
mistottu peame ldhtuma deklareeritud
tootasult arvutatud tulumaksust. §8 16ike 2
punkt 1 tagab, et tootasult tulumaks on ka
makstud.

7) Eelndu §-i 8 Ig 2 kohaselt peab taotleja vastama
mitmele tingimusele, sh ei tohi olla taotleja
maksuvolg riigile olla taotluse esitamise hetkel
koos intressiga suurem kui 100 eurot. Teeme
ettepaneku sOnastada see punkt iimber ja
sdtestada, et taotlejal ei tohi olla maksuvolga.
Hetke voOimaldaks eelndus olev sdnastus
kvalifitseerida toetusele ettevotjal, kellel tekib
maksuvolg hiljem, pérast toetuse taotlemise
esitamist. Juhime tdhelepanu asjaolule, et
maksukorralduse seaduse (MKS) §-i 14 Ig 5
kohaselt loetakse, et maksukohustuslasele
véljastatakse maksuvola puudumise tdend ka
juhul, kui maksuvdlg on vdiksem kui 100 eurot
vOi kui maksuvola tasumine on ajatatud. Seega
puudub vajadus eraldi eelndus sitestada, et
maksuvolg peaks jddma alla 100 euro.

Arvestatud osaliselt.
§ 8 10ike 2 punkt 1 sonastatud jargmiselt:

,1) taotleja maksuvolg koos intressiga ei
tohi olla suurem kui 100 eurot voi peab selle

tasumine olema ajatatud ja maksed
tahtaegselt tasutud;

Maksuvolgnevusi saab kontrollida e-
maksuameti/e-tolli kodulehelt, sh
kuvatakse volgnevus Ariregistris.
Rakendusiiksus ei  kiisi eraldi vélja
sellekohast td0endit, wvaid teostab ise
kontrolli avalike registrite vahendusel.
Maksuvola  puudumisega  arvestamise

eesmirk on toetada taotlejat, kellel ei ole
riigi ees olulist rahalist volga.

8) Eelndu §-1 13 kohaselt makstakse toetus vilja,
kui toetuse saaja on maksnud kinnipidamisele
kuuluva tulumaksu. Teeme ettepaneku sdonastada
see sdte limber ja seada tingimuseks, et toetuse
saaja on maksnud koik t69joumaksud ja —maksed.
Hetkel vdib sonastusest justkui vidlja lugeda, et
oluline on vaid tulumaksu maksmise fakt, ent
muud todjoumaksud ja —maksed voib toetuse
saaja jatta maksmata.

Arvestatud.

§ 13 Ioike 2 tdpsustatud, et toetuse saaja
peab olema tasunud kdoik kinnipidamisele
kuuluvad t66j0umaksud ja -maksed.

9) Eelndu §-1 14 Ig 2 kohaselt on toetuse saaja
kohustatud  sdilitama  taotlusega  seotud
dokumente 10 aastat. Seletuskirjas ei selgitata,
miks on valitud sedavord pikk aeg.
Raamatupidamise seaduse kohaselt tuleb
dokumente siilitada 7 aastat. MKS-1 kohaselt
tuleb maksukohustuslasel siilitada dokumente,
kui seadus ei sdtesta teisiti, 7 aastat (MKS § 58).
Teeme ettepaneku kaaluda, kas toetuse
taotlemisega seotud dokumente on vajalik
sdilitada nii kaua voOi tdiendada seletuskirja
vastava selgitusega.

Selgitame.

Vihese tdhtsusega abi késitlevaid andmeid
sdilitatakse kiimne aasta jooksul alates
viimase abi andmise pédevast ehk alates
taotluse rahuldamise otsuse tegemisest.
Seega tuleneb 10 aasta ndue véhese
tahtsusega abi andmisest. Selgitus lisatud
seletuskirja.

10) Peame oluliseks hinnata kooskdlastamisel
oleva toetusega piloteeritava vodimalike TA

Selgitame.




tootjate varbamist soodustava
maksumuudatusega (ettevotete TA maksukrediit)
kaasneda voivaid mojusid ka regionaalarengule ja
maapiirkondadele vastavalt Justiitsministeeriumi
moju  hindamise metoodikale ja mdjude
méiiratlemise kontrollkiisimustikule
(https://www.just.ee/oigusloome-
arendamine/hea-oigusloome-ja-
normitehnika/oigustloovate-aktide-mojude-
hindamine ). Eelkdige  jargmiste 9.
mdjuvaldkonna kontrollkiisimuste puhul:

-Kas ja mil moel mdjutab eelndu eri piirkondi
erineval moel ettevotete konkurentsivoime voi
tegevusvoimaluste osas?

-Kas ja mil moel mdjutab eelndu eri piirkondi
erineval moel inimeste t60turul osalemise,
tookohtade valiku voi todalase arengu voimaluste
osas?

-Kas eelndu loob eeldused piirkondade vaheliste

sotsiaalmajanduslike arenguerinevuste
suurenemiseks/vihenemiseks vOi  soodustab
ettevotluse koondumist kindlatesse
piirkondadesse?

Toetuse eesmérk on piloteerida ettevotte
TA maksukrediiti, vottes aluseks TA-
tootaja toojoumaksu. TA maksukrediidi
eesmark pole ainult TA todtajate viarbamise
soodustamine vaid soodustada iildiselt
ettevotetes tehtavat TA-d. Seega ei
piloteerita maksumuudatust, mis ainult
soodustaks TA-to6tajate vérbamist vaid
ettevotete iildist TA-kulude tegemist.

2023. a avaldatud OSKA raport
,,Ettevotlussektori uurimis- ja
arendustOotajate to0jou- ja  oskuste
vajadus® toob selgelt vilja, et TA-td0tajate
vihesus ettevotlussektoris on  {ildine
probleem ning ei ole kohapdhine probleem.
Sarnaselt on ka {ildine ettevitete TA
voimekus ja TA investeeringute vihesus
iildine, mitte regionaalne probleem (TA
tegevust kisitletakse klassikalise turutdrke
probleemina). Seetottu peab ka lahendus
olema ennekdike tildine ning
toetuse/maksustiimuli kujundamisel peab
lahtuma ennekoike sellest, millist tegevust
me tahame soodustada.

Oluline on ka maérkida, et nii toetus kui
voimalik maksustiimul ldhtub ettevdotte juba
tehtud TA-kuludest. Seega on toetuse
sihtriihm ennekoike need ettevotted, kes
juba tidna TA-tegevust teevad ja kus TA-
tootajad tootavad. Teisalt drgitab toetus
neid ettevotteid, kes tdna veel TA-d ei tee
voi kellel TA-tootajaid pole, sellega
alustama, kuid toetusest (vOi tulevane
maksustiimulist) saavad ettevotted abi siis,
kui on ise esmase investeeringu teinud.

Teiste ritkide kogemus toetab ka seda, et
maksustiimulit rakendatakse regioonides
iihtlaselt, erisusi tehakse pigem ettevotete
suuruse, ettevotete tegevusvaldkondade voi
TA-tegevuste  osas.  Teiste  riikide
kogemuste pohjal voib kaudselt jareldada,
et maksustiimuli mdju on suurim
alustavatele ja viiksematele ettevotetel ja
soodustab korgemapalgaliste spetsialistide
palkamist ennekdike vihem voimekamatel
ettevotetel.




Ulevaade teiste riikide kogemustest ning
pohjendused, miks TA-tegevus on {iildine

turutorge, on leitavad
Rahandusministeeriumi uuringust
,Erasektori teadus- ja arendustegevuse

soodustamise analiiiis*, millele seletuskirja
sissejuhatuses viidatakse.

11) Palume anda hinnang, kas vdimalikud TA
tootjate varbamist soodustavad
maksumuudatused vdivad luua erinevatele
piirkondadele erisuguseid eelduseid TA tootajate
hoidmiseks v0i virbamiseks ettevotetes ning
milline modju voib  kaasneda  ettevotete
konkurentsivoime muutustele ja lisandvairtusele
ja korgelt kvalifitseeritud tookohtade
vOimalustele eri piirkondades. Samuti oleks
oluline eelnevalt hinnata, kas piirkonniti
ithetaolistel ~ tingimustel =~ maksumuudatused
voivad  parandada  viljaspool  suuremaid
kasvukeskuseid tegutsevate ettevotete teadus- ja
arendustegevuse voOimalusi, kus iildjuhul on
teadus- ja arendustdotajate leidmine ja palkamine
keerulisem. Vo0i anda tdiendava arengutduke
eelkdige suurema kasvukeskuste ja TA
potentsiaaliga ettevotlusele muude piirkondadega
vorreldes ning sellega ettevotluse regionaalseid
arenguerinevusi hoopis siivendada, mille puhul
tuleks kaaluda lahendusi muudatuste territoriaalse
moju tasakaalustamiseks. Peame vastava moju
hindamist  regionaalarengule oluliseks, et
toetusmeetme rakendamise kéigus oleks voimalik
vajalikku sisendinfot juba siisteemselt koguda.

Eelmises punktis selgitatud.

Maksu- ja Tolliamet

1) Mairgime, et Maksu- ja Tolliamet on
varasemalt juhtinud Ettevdtluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse tdhelepanu sellele, et tddandja
halduskoormuse vdhendamiseks on voimalik
tootamise registris eeltdita taotlus tootajate
andmetega, kuid eelndus taotluse eeltditmisest ei
rddgita. Tootamise registril olemas x-tee teenus,
millega saab tdooandjale todtamise kandeid
eeltdita ja tdiendavaid rahalisi kulutusi tootamise
registri osas ei kaasneks. Teenuse kasutamiseks
peab olema e-MTAs Pédsudigustes antud volitus.

Selgitame

Oleme varasemalt Maksu- ja Tolliametiga
sellel teemal suhelnud ning selgitanud
omapoolt, et see ei too kaasa todandja jaoks
lihtsamat lahendust kui tootajate registris ei
ole eristatud TA tootajaid ning nende
tootamise osakaalu TA tegevuse jaoks.
Seega saaks iile x-tee (eeldusel, et e-toetuste
keskkond seda voimaldab) vastu votta koik
tootajate registri andmed ning ettevotja
peab taotlust esitades ikkagi lisama
tdiendavad andmed, sh kes on TA tdotaja
(koigist todtajatest) ja millise osakaaluga on
tehtud t66d TA tegevuse jaoks. Seetdttu
oleme ka teenuse kasutamisest loobunud.




2) Eelndu § 8 1dike 2 punkt 1 sdtestab taotlejale
ndude, et ,/../ taotleja maksuvodlg riigile ei ole
taotluse esitamise hetkel koos intressiga suurem
kui 100 eurot voi see on ajatatud; /../“. Selgitame,
et x-tee kaudu seda nouet kontrollida ei saaks, sest
volapuudumise kontrolli paringutest ei ndhtu, mis
taotleja deklaratsioonide ja volgade seis taotluse
esitamise hetkel oli. See on tingitud asjaolust, et
stisteem ei fikseeri, milline oli vdla ja esitamata
deklaratsioonide seis mingil konkreetsel paeval,
vaid see votab arvesse koik hilisemad siindmused,
et kajastada hetkeseisu. See tdhendab, et kui
taotlust asutakse sisuliselt kontrollima teatud aja
jooksul peale taotluse esitamist, siis ei ole
vOimalik enam pédringu teel tuvastada, kas
taotlejal oli tol hetkel tasumata voi ajatamata
maksuvolg. Sellest tulenevalt vodiksid eelndu
koostajad kaaluda antud kriteeriumi muutmist
selliselt, et taotlejal ei tohiks hoopis otsuse
tegemisel olla tasumata ega  ajatamata
maksuvodlga. Samuti teeksime eelndu koostajatele
ettepaneku sétestada taotlejale tdiendav kohustus
jagada Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusega
oma maksukditumise hinnangu infot, mille
pinnalt voib olla paremini vdimalik hinnata
taotleja iildist maksukuulekust.

Selgitame.

Maiidruse §11 1dike 2 alusel menetleb
taotlusi  Ettevotluse ja  Innovatsiooni
Sihtasutus sh kontrollib taotleja ja taotluse
vastavust maddruses sitestatud noutele
pérast taotluse esitamist lihekordselt. Kui
esineb maksuvdlg, annab EIS selle puuduse
korvaldamiseks tihtaja.

3) Lisaks voiks kaaluda antud kriteeriumi
tapsustamist selliselt, et maksuvdlg mitte ainult
peab olema ajatatud, vaid et taotleja tdidab
ajatamisgraafikut ka korrektselt.

Arvestatud.
§ 8 1oike 2 punkt 1
tdiendatud.

sOnastatud on

4) Eelndu § 8 10ike 2 punkti 2 osas, kuna
majandusaasta tditmise kohustus on lisatud
samasse punkti, kus maksudeklaratsioonide
esitamise kohustus, siis juhime tdhelepanu, et
majandusaasta aruande esitamist Maksu- ja
Tolliamet ei kontrolli — see info tuleb votta
driregistrist.

Selgitame.

Maédruse §11 1oike 2 alusel menetleb
taotlusi  Ettevotluse ja  Innovatsiooni
Sihtasutus sh kontrollib taotleja ja taotluse
vastavust madruses sitestatud noutele.

5) Eelndu § 8 10ike 3 osas voiks seletuskirjas
tapsustada, kes kontrollib ettevotjate omavahelist
seotust.

Selgitame.

Maiidruse §11 10ike 2 alusel menetleb
taotlusi  Ettevotluse ja  Innovatsiooni
Sihtasutus sh kontrollib taotleja ja taotluse
vastavust madruses sitestatud ndutele.

6) Eelndu § 8 1dige 5 sétestab ndude, et taotlejal
peab olema sdlmitud tdhtajatu todleping TA-
tootajaga, vOi siis peab olema leping, mis kehtib
vidhemalt 12 kuud lepingu sdlmimisest. Juhime
tdhelepanu sellele, et kui kehtiva todlepingu
olemasolu soovitakse kontrollida tddtamise

Arvestatud.
Maksu- ja Tolliametiga vastava teenuse
kasutamine 14bi arutatud.




registrist, on see vOimalus olemas. Kehtiva
toolepingu  olemasolu  kontrollimiseks on
toOtamise registris olemas teenus, milles saab ette
anda tooandja registrikoodi ja isikukoodi ning
saab vastuseks kehtiva kande, kui see olemas on.

7) Uldise kommentaarina vdiks Ettevdtluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus pidada tdiendavaid
labirddkimisi Maksu- ja Tolliametiga andmete
vahetamise kiisimuses. Maksu- ja Tolliameti
poolt andmete edastamiseks voib olla vajadus
luua tehnilise lahendusena x-tee kanalid, mille
abil saaks edastada maksuvola, esitamata
deklaratsioonide ja maksude deklareerimise infot.

Selgitatud eelmiste punktide juures.

8) Maidruse eelndus vdimalikke TSD x-tee
teenuse arenduskulusid ja rahastamist ei mainita.
Juhul, kui x-tee teenuste vastu huvi ei ole, sooviks
Maksu- ja Tolliamet saada taotlusvoorus esitatud
ettevotjate nimekiri korraga peale taotlusvooru
16ppemist (mitte iga taotluse osas {lksikult).
Nimekirja alusel teeks Maksu- ja Tolliamet
ettevotjatele vajaliku kontrolli ning edastaks
andmed DHS kaudu.

Selgitame.

Maksu- ja Tolliametiga on andmete
vahetamine ldbi rddgitud ja pohimdtteline
kokkulepe  saavutatud. @ Maksu- ja
Tolliametile esitakse {ihe taotlusvooru

esitatud ettevotjate nimekiri korraga peale
taotlusvooru 1dppemist.

9) Mérgime veel seda, et TSD-I ei ole tdna sellist
teenust, kus me tooksime vélja isiku tootasu
summa ja kinnipeetud tulumaksu. Uldiselt on
need maksud kas kokku arvutatud vdi siis eraldi
maksuliikide 15ikes vilja toodud. Samuti on meil
ildiselt summeeritud to6joumaksud  koos
(tootasu, III samba sissemakse, haigushiivitis,
juhatuse litkme tasu jne).

Selgitame.

Maksu- ja Tolliametiga on andmete
vahetamine ldbi ridgitud ja pohimdtteline
kokkulepe saavutatud. Vajalike andmete
teenuse viljatdotamist rahastab Majanduse-
ja Kommunikatsiooniministeerium.

10) Viimaks, juhime tdhelepanu vodimalikule
probleemkohale vordse kohtlemise osas. Toetust
on voimalik ettevdttel taotleda, kui ta on vahemalt
kolmel vahetult eelnenud kuul enne taotluse
esitamist deklareerinud Maksu- ja Tolliametile
TA-tootajale tehtud véljamaksetelt sotsiaalmaksu
ja tulumaksu. Kui TA-t66taja on todl olnud 2
kuud ja tasu saanud 2 kuu eest, siis ettevotte selle
isiku eest toetust ei saa. Kui niitid TA-tootaja
jitkab ettevottes toOtamist, siis jirgmise toetuse
saamise voorus (6-kuuline voor), saab ta taotleda
jargneva 6 kuu todtasult toetust, aga eelmise
vooru 2 kuu eest nn saamata toetust uude vooru ei
lisata.

Selgitame.

Taotlejate vordse kohtlemise tagamiseks on
plaanis toetus avada minimaalselt 3 kuud
peale midruse joustumist.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

1) Toetusmeetme suurus

Eelndu § 7 10ike 1 kohaselt on toetuse suurus
toetuse saaja iihe teadus- ja arendustdotaja kohta
viis protsenti toetataval perioodil teadus- ja
arendustootaja eest Maksu- ja Tolliametile

Arvestatud.

Teadus- ja arendustdodtaja toetus suurendati
maksimaalselt 25 protsendini toetataval
perioodil teadus- ja arendustootaja eest




deklareeritud tootasult arvutatud tulumaksust.
Kaubanduskoda on  saanud ettevotjatelt
tagasisidet, et teadus- ja arendustootaja
toetusmeede on tervitatav ja vajalik, kuid eelndus
sdtestatud viie protsendiline toetus Maksu- ja
Tolliametile deklareeritud tootasult arvutatud
tulumaksust ei ole piisavalt suur, et olla ettevotete
jaoks reaalselt motiveeriv. Néiteks, kui ettevottes
on 5 teadus- ja arendustdotajat ning neist igaiihe
brutopalk on 5000 eurot, siis maksab ettevotja
neile brutopalka kokku 25 000 eurot. Sellest
summast arvestatuna saab ettevitja teadus- ja
arendustdotajate toetust, mis on 5% todtasult
arvestatud tulumaksust, koigest 241 eurot 5
tootaja pealt iihes kuus. Kaubanduskoda leiab, et
eelndus sitestatud toetuse suurus ei ole ettevotete
jaoks reaalsuses piisavalt motiveeriv ning
toetusmeetme suurus voiks olla vdhemalt 20%
teadus- ja arendustootaja tulumaksust.

Kaubanduskoda teeb ettepaneku, et teadus- ja
arendustootaja toetus peaks olema vihemalt
20%  toetataval perioodil teadus- ja
arendustootaja eest Maksu- ja Tolliametile
deklareeritud tootasult arvutatud
tulumaksust.

Maksu- ja Tolliametile deklareeritud
tootasult arvutatud tulumaksust.

2) Teadus- ja arendustddtaja kvalifikatsioon
Eelndu kohaselt on teadus- ja arendustdtajateks
teadlased, insenerid ja tehnikud. Teadlane ja
insener on eelndu § 3 Idike 3 kohaselt
teaduskraadi vO1 kdOrgharidusega isik, kes
elukutselisena tegeleb alus- ja
rakendusuuringutega voi  teeb  katse- ja
arendustdid uute teadmiste, toodete, protsesside,
meetodite ja siisteemide loomiseks. Tehnik on
eelndu § 3 Idike 4 kohaselt aga teadus- ja
arendustooga seotud isik, kellel on kutsetunnistus
valdkonnas, milles ta to6tab teadlase voi inseneri
juhtimisel. Kuigi eelnduga on sétestatud nduded
teadus- ja arendustootajale, siis puuduvad
kontrollimeetmed, mille alusel tehakse kindlaks,
et isik on ka reaalselt teadus- ja arendustdotaja.

Kaubanduskoda palub eelndu koostajatel
selgitada, kuidas on voimalik praktikas
kontrollida, et teadus- ja arendustootaja on
toepoolest teadus- ja arendustootaja ning
vastab eelndus sétestatud nouetele. Seega
palume tipsustada, kas ja kuidas on voimalik

Selgitame.

TA-to6taja  defineerimisel on

OECD Oslo késiraamatust,
kasutatakse =~ rahvusvahelise  statistika
koostamiseks sh kasutab seda
Statistikaamet statistikatod koodiga 21701
,leadus- ja arendustegevus® ldbiviimisel.
Sarnaselt Statistikaametile ei ole plaanis iga
taotleja puhul eraldi kontrollida, kas TA-
tootajal on vastav kvalifikatsioon voi kas
TA-t66taja viib 1dbi TA-tegevust. Kiill on
aga Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtautusel
Oigus viia 1dbi pistelist kontrolli, mille
kdigus kontrollida, kas taotluses esitatud
andmed vastavad mdiédruse tingimustele.
Oigete andmete esitamise kohustus on
taotlejal, juhul kui pistelise kontrolli kdigus
selgub, et taotleja on esitanud valeandmeid,
kiisitakse toetus tagasi. Tédiendav kontroll
on toetuse saaja kohustus esitada TA-kulud
Statistikaametile, kasutades selleks
statistikatood ,, Teadus- ja arendustegevus®.

ldhtutud
mida




toetusmeetme vaarkasutamise riski
maandada.

3) Seos teiste toetustega

Ettevotja seisukohalt on oluline, et loodava
toetusmeetme kasutamisel ei vilistaks see
ettevotte voimalusi saada ja taotleda teisi tulevasi
toetusmeetmeid, mis on suunatud teadus- ja
arendustdotaja tegevuse voi ettevotte teadus- ja
arendustegevuse  toetamiseks. Seega leiab
Kaubanduskoda, et tulevaste teadus- ja
arendustOotajate ja teadus- ja arendustegevuse
toetuste puhul ei tohi vilistada toetuste saajate
hulgast neid ettevotjaid, kes hakkavad saava
praeguse eelnduga kavandatud toetust.

Kaubanduskoda rohutab, et loodav
toetusmeede ei tohi viilistada teisi praegusi ega
tulevasi toetusi, mis on suunatud teadus- ja
arendustegevuse v0i teadus- ja arendustootaja
tegevuse toetamiseks.

Selgitame.
TA-toGtaja toetuse saamine ei vélista teiste
toetuste taotlemist ja toetuse saamist.

Eesti Toiduainetoostuse Liit

1) Eelndu negatiivse poole pealt juhime
tahelepanu sellele, et “Toetuse suurus toetuse
saaja lihe TA-tootaja kohta on viis protsenti
toetataval perioodil TA-to6taja eest Maksu- ja
Tolliametile deklareeritud todtasult arvutatud
tulumaksust” (umbes 1% brutotdotasust) on
ilmselt liiga viike, et see toimiks ettevotete jaoks
reaalse motivaatorina. Aruteludes on kaalutud
ju maksuerisuse suuruseks kas 100%, 50% voi
25% TA tootajate tulumaksust.

Arvestatud.

2) Ettevotetele tuleb kindlasti viga selgelt
kommunikeerida, et meetme
kvalifitseerumisnoudeks: “§ 8 (2), 10) on
esitanud taotlemisele eelnenud aastal voi on
kohustatud esitama taotluse esitamise aastal
Statistikaametile andmed TA kulude kohta;”.
Paljud ettevdtted pole ilmselt tuttavad TA kulude
arvestuse metoodikaga ega teadlikud vastava
aruandluse kohustusest.

Arvestatud.
Toetusega seotud kommunikatsiooni toome
eraldi selle ndude vilja.

Eesti Tooandjate Keskliit

1) Toetuse méér pole piisav. Eelndu kohaselt on
plaanis toetada teadlase palkamist 5% ulatuses
tema palgalt makstavast tulumaksust, ehk ca 1%
brutopalgast. Mitmete todandjate kinnitusel ei ole
1% brutopalgast piisav stiimul, et efekti omada.
Varasemate arutelude pohjal voiks toetuse
médraks olla pigem minimaalselt 25-50% tddtaja
tulumaksust.

Arvestatud.




2)  Kahtleme, kas  toetuse sidumine
statistikaaruande esitamisega on
proportsionaalne.  Meile  teadaolevalt on
ettevotete teadus-  ja arendustegevuse

statistikaaruande koostamine nii ajamahukas, et
selle kulud voivad oluliselt tiletada toetuse mééra.
Kui andmete esitamine siiski jddb toetuse
eelduseks, tuleb statistikakogumist edaspidi
oluliselt lihtsustada v0i automatiseerida, mille
ithe voimalusena nideme andmete kogumist
viiksemas mahus 1dbi majandusaasta aruande.

Selgitame.

Toetuse liheks eesmérgiks on TA-ga seotud
statistika parendamine. Arvestades, et
toetuse taotlemine ei ndu tdiendavat kulu,
siis toetuse madr peaks olema piisav
motivatsioon neile ettevotetele, kes
varasemalt statistika esitamise kohustust
pole tdinud. Statistika esitamise ndu on ka
vahend, kuidas vdhendada vo6imalikku
toetuse véidrkasutamist, sest TA-td0tajate
palkamisega peab ettevottel kaasnema ka
TA-kulud.

Noustume, et statistika kogumine voiks
tulevikus olla automaatsem ning kindlasti
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
proovime antud teemat pildis hoida.




